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Predmet: Financijska odrZzivost zavoda za javno zdravstvo
— prijedlog mjera iz nadleZnosti Ministarstva zdravstva — dostavlja se

Postovana ministrice doc.dr.sc. Irena Hrsti¢, dr.med.,

Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske (u daljnjem tekstu: Udruga) obraca Vam se
temeljem zakljudaka sa sjednice Struénog druitva zavoda za javno zdravstvo Udruge, odrZane 23.
rujna 2026. godine, radi ukazivanja na potrebu osiguranja financijske odrZivosti zavoda za javno
zdravstvo, osobito imajuéi u vidu kontinuirani pritisak na njihove prihode te istodobni rast troSkova

poslovanja.

Aktualni podaci o poslovanju pokazuju da je financijski poloZaj zavoda za javno zdravstvo
i dalje optereéen. Iako je ukupni neto manjak u prvih Sest mjeseci 2026. godine smanjen s 10,71
milijun eura na 8,43 milijuna eura, broj zavoda koji posluju negativno povecan je s 9 od 22 u istom
razdoblju 2025. godine na 16 od 22 zavoda u 2026. godini. To znadi da je u prvih Sest mjeseci
2026. godine negativno poslovalo gotovo tri detvrtine promatranih zavoda. Istodobno su ukupne
obveze zavoda na dan 30. lipnja 2026. godine iznosile 26,56 milijuna eura, §to je 33,6 % vise nego
na kraju 2025. godine, dok su dospjele obveze iznosile 7,71 milijun eura.

U tom kontekstu posebno istiéemo smanjenje prihoda od preventivnih zdravstvenih
pregleda za sanitarne iskaznice i edukacije iz higijenskog minimuma. Od 1. srpnja 2024 godine
naknade za navedene usluge administrativno su smanjene za 50 %, u okviru Akcijskog plana za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja. lako je predmetna mjera bila usmjerena na
rastereéenje gospodarstva, njezina je provedba imala izravan u¢inak na prihode zavoda za javno
zdravstvo, dok se troskovi pruZanja tih usluga nisu istodobno i razmjerno smanjili, a Sto je
rezultiralo znadajnim padom prihoda zavoda (oko 18% ve¢ u 2024. godini). Pri utvrdivanju
ukupnih ugovornih sredstava Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje je ranije uzimao u obzir i



trzi$ne prihode zavoda, a upravo smanjenje tih prihoda bitno je promijenilo financijsko poslovanje
zavoda te negativno utjee na odrZivost rada i funkcioniranje sustava.

Imajuéi u vidu da je provedba svih mjera Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.—
2026. zavrsila 31. kolovoza 2026. godine, kao i znagajna ulaganja ostvarena u ja¢anje zdravstvenog
sustava i javnozdravstvenih kapaciteta, osobito je vazno osigurati odrZivost rezultata tih ulaganja
kroz stabilno i dugoroéno odrzivo financiranje zavoda za javno zdravstvo. Ofuvanje tih kapaciteta
od neposrednog je znadaja za kontinuitet preventivne zdravstvene zastite i provedbu
javnozdravstvenih mjera u Republici Hrvatskoj.

Tro$ak rada u zdravstvu znatno je povecan. Sama Uredba o nazivima radnih mjesta,
uvjetima za raspored i koeficijentima za obragun plaée u javnim sluzbama (NN 22/2024) donijela
je priblizno 197 milijuna eura dodatnog godisnjeg trodka pla¢a, odnosno vise od 240-250 milijuna
eura kada se ukljude povezani troskovi rada. Istodobno je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO) poveéavao svoje ugovorne cijene, ali ne jednom jedinstvenom stopom. Povec¢anja su se
razlikovala prema djelatnostima i postupcima. Primjerice, krajem 2025. neke su cijene DTP
postupaka povecane 3—7%, dok su DTS koeficijenti povecani 10%.

Rast trodkova vidljiv je i u sluzbenim podacima DrZavnog zavoda za statistiku (dalje: DZS).
Prema indeksu potro3ackih cijena, skupina ,,Zdravlje” u srpnju 2024. bila je 4,9% skuplja nego u
srpnju 2023., dok je u srpnju 2025. bila dodatno 5,3% skuplja nego u srpnju 2024. Istodobno je
DZS za cijelu skupinu usluga u srpnju 2024. zabiljeZio godisnji rast od 5,8%, a u srpnju 2025. rast
od 5,7%.

To znati da se troskovi i cijene u podrugju zdravstva kontinuirano povecavaju, dok se
istodobno od zavoda za javno zdravstvo o&ekuje pruZanje odredenih preventivnih zdravstvenih
usluga po cijenama koje nisu nuZno uskladene s aktualnim tro$kovima njihova pruZanja. U tom je
kontekstu posebno vazno sagledati cijene preventivnih zdravstvenih usluga koje zavodi za javno
zdravstvo pruZzaju gradanima i poslovnim subjektima, medu kojima su zdravstveni pregledi za
izdavanje sanitarnih iskaznica i provedba programa higijenskog minimuma.

Naknade za navedene usluge predstavljaju relativno male iznose za pojedina¢nog korisnika,
ali za zavode predstavljaju kontinuirani trofak rada zdravstvenih djelatnika, administrativnih i
materijalnih troskova te drugih troskova potrebnih za provedbu ovih usluga. Upravo zbog toga i
relativno malo poveéanje pojedina¢ne naknade mozZe biti vazno za ofuvanje financijske odrZivosti
zavoda, osobito kada se promatra u odnosu na kumulativni rast troskova rada i ostalih ulaznih
troskova.

Stoga se postojeée naknade za sanitarne iskaznice i programe higijenskog minimuma ne
mogu promatrati izdvojeno od opéeg rasta troskova u zdravstvu. Posebno je vazno uzeti u obzir
¢injenicu da su nakon 1. srpnja 2024. nastupile zna&ajne promjene u troskovima rada, dok su cijene
zdravstvenih usluga i drugih zdravstvenih izdataka takoder nastavile rasti.



S obzirom na navedeno, Udruga predlaZe da Ministarstvo zdravstva razmotri vracanje
zavodima za javno zdravstvo moguénosti samostalnog utvrdivanja cijena preventivnih
pregleda za sanitarne iskaznice i programa higijenskog minimuma, uzimaju¢i u obzir stvarne
troskove pruzanja predmetnih usluga te potrebu ofuvanja financijske odrZivosti zavoda.

Do uspostave takvog modela, smatramo potrebnim cijene navedenih usluga vratiti
najmanje na razinu koja je vrijedila prije 1. srpnja 2024. godine, odnosno uskladiti ih s realnim
poveéanjem troskova njihova pruZanja.

Takvim bi se pristupom osiguralo da cijene preventivnih zdravstvenih usluga budu
utemeljene na stvarnim tro$kovima njihova pruZanja, a istodobno bi se zadrZalo njihovo relativno
malo financijsko opterecenje za pojedina¢nog korisnika.

Nadalje, smatramo potrebnim osigurati dugoro&no odrZiv regulatorni okvir za utvrdivanje
cijena i financiranje javnozdravstvenih usluga, uskladen sa stvarnim trokovima i objektivnim
uvjetima poslovanja zavoda, kako bi se otuvala njihova financijska stabilnost i kontinuitet
izvr§avanja javnozdravstvenih zadaca.

Slijedom svega navedenoga, molimo Ministarstvo zdravstva da razmotri iznesene
prijedloge te dostavi svoje otitovanje o navedenim pitanjima i moguéim rjeSenjima, uzimajuci u
obzir iznesene prijedloge i potrebe u praksi.

S po$tovanjem, e

Direktor:
mr. DiaZen Juyvié, dr.med.
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Privitak:

1. Odluka o visini troskova stjecanja potrebnog znanja o zdravstvenom odgoju osoba, KLASA:
500-01124-08/18, URBROJ: 534-03-3-2/2-24-04, od 21. veljace 2024.

2. Odluka o visini tro§kova zdravstvenih pregleda osoba koje podlijezu zdravstvenom nadzoru,
KLASA: 500-01/24-08119, URBROJ: 534-03-3-2/2-24-04, od 21. veljate 2024.

Dostaviti:
1. Naslovu
2. Arhiva, ovdje



REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

KLASA: 500-01/24-08/18
URBROJ: 534-03-3-2/2-24-04
Zagreb, 21. veljade 2024.

Na temelju &lanka 39. stavka 2. Zakona o zaititi puanstva od zaraznih bolesti (,,Narodne
novine*, broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20 i 143/21), ministar zdravstva,
uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, donosi
ODLUKU
O VISINI TROSKOVA STJECANJA POTREBNOG ZNANJA O ZDRAVSTVENOM
ODGOJU OSOBA

L
Ovom Odlukom odreduje se visina tro§kova stjecanja potrebnog znanja iz ¢lanka 37. Zakona o
za§titi puGanstva od zaraznih bolesti (,,Narodne novine®, broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17,
114/18, 47/20, 134/20 i 143/21).

IL

Visina troskova stjecanja potrebnog znanja iz toc¢ke 1. ove Odluke iznosi:

Vrsta usluge Visina troskova/cijena (s
ukljuéenim PDV)
Osnovni program stjecanja potrebnog znanja o 18,25 eura
zdravstvenoj ispravnosti hrane i osobnoj higijeni osoba
Profireni program stjecanja potrebnog znanja o 36,50 eura
zdravstvenoj ispravnosti hrane i osobnoj higijeni osoba
Program stjecanja potrebnog znanja o sprjeCavanju 21,90 eura
zaraznih bolesti osoba koje obavijaju poslove u
proizvodnji — prvo polaganje programa, putem
teoretske nastave

Program stjecanja potrebnog znanja o sprje¢avanju 10,95 eura
zaraznih bolesti osoba koje obavljaju poslove u
proizvodnji — obnavljanje znanja, putem web edukacije
Program stjecanja potrebnog znanja o sprjeCavanju 10,95 eura
zaraznih bolesti osoba koje obavljaju poslove u
proizvodnji - polaganje samo posebnog dijela
programa za osobe koje mijenjaju posao ili za osobe
koje imaju poloZen program stjecanja potrebnog znanja
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o zdravstvenoj ispravnosti hrane i osobnoj higijeni
osoba

Ponovna provjera znanja o zdravstvenoj ispravnosti 6,64 eura
hrane i osobnoj higijeni osoba odnosno programa
stjecanja potrebnog znanja o sprjeavanju zaraznih
bolesti osoba koje obavljaju poslove u proizvodniji

1L

Ova Odluka objaviti ¢e se na mreZnim stranicama Ministarstva zdravstva, mreZnim
stranicama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i mreZnim stranicama zavoda za javno
zdravstvo jedinica podruéne (regionalne) samouprave.

Iv.

Ova Odluka stupa na snagu 1. srpnja 2024. godine.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

KLASA: 500-01/24-08/19
URBROIJ: 534-03-3-2/2-24-04
Zagreb, 21. veljace 2024.
Na temelju ¢lanka 35. stavka 3. Zakona o zaStiti puSanstva od zaraznih bolesti (,Narodne
novine*“, broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20 i 143/21), ministar zdravstva,
uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, donosi
ODLUKU
O VISINI TROSKOVA ZDRAVSTVENIH PREGLEDA OSOBA KOJE PODLIJEZU
ZDRAVSTVENOM NADZORU

L
Ovom Odlukom odreduje se visina trofkova zdravstvenih pregleda osoba iz ¢lanka 26. stavka 1.,
tocke 1. do 10. Zakona o zastiti puanstva od zaraznih bolesti (,,Narodne novine®, broj 79/07,
113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20 1 143/21).

IL.

Visina tro8kova zdravstvenih pregleda iz tocke I. ove Odluke iznosi:

Vrsta pregleda Visina troskova/cijena
(s ukljué¢enim PDV)
Osobe koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u 21,90 eura

proizvodnji, prometu i usluZivanju hrane ili opskrbi
stanovni§tva vodom za ljudsku potro$nju, a koji na svojim
radnim mjestima dolaze u neposredan dodir s hranom,
odnosno vodom za ljudsku potro$nju

Osobe koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u 10,95 eura
proizvodnji, prometu kozmeti¢kih proizvoda, a koji na
svojim radnim mjestima dolaze u neposredan dodir s
kozmeti€kim proizvodima

Osobe koje obavljaju poslove, odnosno sudjeluju u 21,90 eura
obavljanju poslova smjeStaja, njege i odgoja dojencadi i

predskolske djece

Osobe koje rade na porodajnim i djeéjim odjelima 21,90 eura
zdravstvenih ustanova

Osobe koje u pravnim osobama, odnosno kod fiziCkih 10,95 eura

osoba koje samostalno obavljaju djelatnost pruZanja
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higijenske njege pucanstvu (javna kupaliSta, »wellnes«
centri, kozmeti¢ki saloni, brijagnice, frizerski saloni, saloni
za masaZu, saloni za manikuru, pedikuru i sl.), kao i one
osobe koje rade na poslovima uno$enja boja i stranih tijela
u koZu 1 sluznicu

Osobe za koje se sumnja da su kliconoSe trbudnog tifusa

Na uputnicu, prema cjeniku
Hrvatskoga zavoda za
zdravstveno osiguranje

Osobe za koje se sumnja da su klicono$e drugih zaraznih

Na uputnicu, prema cjeniku

Hrvatsku

bolesti prema epidemioloskoj indikaciji Hrvatskoga zavoda za
zdravstveno osiguranje

Osobe koje u Republiku Hrvatsku dolaze iz drzava u |Prema cjeniku  Hrvatskoga

kojima postoji bolest malarije, kolere, virusnih | zavoda za zdravstveno

hemoragijskih groznica ili drugih bolesti odredenim | osiguranje

medunarodnim ugovorom kojeg je Republika Hrvatska

stranka

Osobe koje dolaze u Republiku Hrvatsku kao traZitelji | Prema  cjeniku  Hrvatskoga

medunarodne zastite, azilanti i osobe pod supsidijarnom | zavoda za zdravstveno

ili privremenom zaStitom osiguranje

Stranci koji u Republiku Hrvatsku dolaze na $kolovanje, | Prema  cjeniku  Hrvatskoga

struéno usavriavanje ili privremeni rad, kao i ¢lanovi | zavoda za zdravstveno

njihovih obitelji koji zajedno s njima dolaze u Republiku | osiguranje

III.

Ova Odluka objaviti ée se na mreZnim stranicama Ministarstva zdravstva, mreZnim stranicama
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i mreZnim stranicama zavoda za javno zdravstvo jedinica

podruéne (regionalne) samouprave.

Iv.

Ova Odluka stupa na snagu 1. srpnja 2024. godine.




