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Predmet: Financiranje specijalisticCkog usavrSavanja zdravstvenih radnika u zavodima za javno
zdravstvo — osiguranje sredstava u proracunima Zupanija i financijskih pretpostavki za
preuzimanje visegodiSnjih obveza
— Obavijest Ministarstva zdravstva Republike Hrvatske, KLASA: 131-01/26-02/27, URBROJ:
534-10-1/4-26-02, od 28. kolovoza 2026. godine — dostavlja se

Postovani,

Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske (u daljnjem tekstu: Udruga) obra¢a Vam se temeljem
zakljucaka sa sjednice Stru¢nog drustva zavoda za javno zdravstvo Udruge, odrzane 23. rujna 2026.
godine, vezano uz provedbu postupaka za specijalisticko usavrsavanje zdravstvenih radnika u zavodima
za javno zdravstvo, a osobito u odnosu na osiguranje financijskih pretpostavki za preuzimanje i
izvrSavanje viSegodiSnjih obveza koje iz toga proizlaze. Povod za ovo obracanje je 1 obavijest
Ministarstva zdravstva kojom se ravnateljima zdravstvenih ustanova, temeljem odobrenog Plana,
sugerira provedba planiranih specijalizacija u razdoblju od 7. rujna do 7. listopada 2026. godine. Nadalje,
tijekom online sastanka s ministricom zdravstva i predstavnicima Ministarstva zdravstva, odrzanog 1.
rujna 2026. godine, istaknuto je da troskove specijalizacije snosi zdravstvena ustanova koja je podnositelj
prijedloga za odobrenje specijalizacije.

Prema ¢lanku 191. Zakona o zdravstvenoj zastiti, troSkove specijalizacije snosi podnositel;j
prijedloga za odobrenje specijalizacije. Ti troSkovi obuhvacaju, medu ostalim, troSkove glavnog mentora,
mentora 1 komentora, zdravstvenih ustanova u kojima se provodi specijalisticko usavrSavanje,
poslijediplomskog specijalistickog studija, zavrSnog 1 specijalistickog ispita, knjizice o specijalistickom
usavrSavanju zdravstvenog radnika te dnevnika rada zdravstvenog radnika na specijalisticCkom
usavrSavanju. Specijalisti¢ko usavrSavanje, prema svojoj prirodi i trajanju, predstavlja obvezu koja se
izvrSava tijekom viSe proraunskih godina. Stoga odluka o upucivanju zdravstvenog radnika na
specijalistiCko usavrSavanje ne predstavlja samo kadrovsku 1 organizacijsku odluku zdravstvene
ustanove, ve¢ istodobno stvara dugoro¢ne financijske obveze koje moraju biti predvidene i financijski
pokrivene u okviru financijskog plana ustanove i raspolozivih izvora financiranja.

Zavodi za javno zdravstvo, kao javne zdravstvene ustanove koje u pravilu osnivaju Zupanije,
svoje djelatnosti obavljaju u okviru javne zdravstvene sluzbe te imaju osobitu ulogu u osiguravanju
dostupnosti 1 kontinuiteta javnozdravstvenih djelatnosti na podrucju osnivaca. Istodobno, sredstva
kojima zavodi raspolazu prvenstveno su namijenjena izvrSavanju njihovih ugovorenih i zakonom
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utvrdenih djelatnosti, podmirivanju troSkova rada te osiguravanju kontinuiteta pruzanja zdravstvenih
usluga.

Aktualni podaci o poslovanju pokazuju da je financijski polozaj zavoda za javno zdravstvo i dalje
opterecen. lako je ukupni neto manjak u prvih Sest mjeseci 2026. smanjen s 10,71 milijun eura na 8,43
milijuna eura, broj zavoda koji posluju negativno povecan je s 9 od 22 u istom razdoblju 2025. na 16 od
22 zavoda u 2026. godini, odnosno negativno je poslovalo gotovo tri ¢etvrtine promatranih zavoda.
Istodobno su ukupne obveze zavoda na dan 30. lipnja 2026. iznosile 26,56 milijuna eura, §to je 33,6 %
viSe nego na kraju 2025. godine, dok su dospjele obveze dosegnule 7,71 milijun eura. Takvo stanje
dodatno suzava financijski prostor zavoda za preuzimanje novih viSegodiSnjih obveza, ukljucujuci
troskove specijalistickog usavrsavanja, bez unaprijed osiguranog izvora financiranja. U tom kontekstu
potrebno je osobito voditi racuna da preuzimanje viSegodiSnjih financijskih obveza po osnovi
specijalistickog usavrSavanja mora biti uskladeno s propisima kojima se ureduju proracunsko poslovanje,
fiskalna odgovornost i financijsko poslovanje zdravstvenih ustanova, kao i s financijskim planom zavoda
te stvarno raspolozivim izvorima financiranja.

Ravnatelj zavoda za javno zdravstvo, u okviru svojih zakonskih ovlasti i odgovornosti, duzan je
osigurati zakonito, namjensko i odgovorno poslovanje ustanove, uklju¢uju¢i preuzimanje obveza u
skladu s financijskim planom i raspolozivim sredstvima. Medutim, kada se radi o obvezama koje po
svojoj prirodi i trajanju nadilaze jednu proracunsku godinu, nuzno je da prije njihova preuzimanja budu
osigurane odgovarajuée financijske pretpostavke za cijelo razdoblje njihova trajanja. Stoga, smatramo
da pitanje financiranja specijalistickog usavrsavanja zdravstvenih radnika u zavodima za javno zdravstvo
ne moze biti promatrano isklju¢ivo kao pitanje pojedinac¢ne odluke ravnatelja ili redovitog financiranja
ustanove. Rije€ je o pitanju koje neposredno utjece na kadrovsku odrzivost javnozdravstvenog sustava i
dostupnost zdravstvenih usluga na podru¢ju Zupanije te stoga zahtijeva pravodobno ukljucivanje
osnivaca i osiguranje odgovaraju¢ih financijskih sredstava. Preuzimanje viSegodisnjih financijskih
obveza za potrebe specijalistiCkog usavrSavanja, bez prethodno osiguranog odgovarajuceg financijskog
pokri¢a, moZe imati izravan utjecaj na financijsku stabilnost zavoda za javno zdravstvo. Takve obveze
mogu ograniCiti moguénost zavoda da uredno podmiruje druge dospjele obveze te izvrSava zakonom
propisane i ugovorene zadace, a u konacnici mogu dovesti do potrebe za naknadnim osiguravanjem
dodatnih sredstava od strane osnivaca. Istodobno, neosiguravanje sredstava u fazi planiranja i pokretanja
specijalistickog usavrSavanja moZe dovesti u pitanje provedbu ve¢ odobrenih i za potrebe sustava
utvrdenih specijalizacija. Posljedice takvog pristupa ne odnose se samo na pojedinu zdravstvenu
ustanovu, ve¢ mogu dugorocno utjecati na dostupnost odgovaraju¢ih stru¢nih kadrova, kontinuitet
obavljanja pojedinih javnozdravstvenih djelatnosti 1 odrzavanje potrebne razine stru¢nih kapaciteta. Pri
tome je vazno naglasiti da ulaganje u specijalisticko usavrSavanje zdravstvenih radnika u zavodima za
javno zdravstvo treba promatrati u kontekstu dugorofnog osiguranja kadrovskih kapaciteta
javnozdravstvenog sustava. TroSak specijalistickog usavrSavanja stoga nije samo izdatak pojedine
zdravstvene ustanove, ve¢ predstavlja ulaganje u osiguravanje kontinuiteta 1 dostupnosti
javnozdravstvenih usluga od znacaja za stanovniStvo te u dugoro¢nu odrzivost zdravstvene zaStite na
podrucju pojedine zupanije.

Slijedom navedenoga, potrebno je da se financiranje specijalistickog usavrSavanja planira u
skladu s trajanjem preuzetih obveza, i to ne samo u okviru teku¢e proracunske godine, ve¢ i1 kroz
odgovarajuce projekcije za naredna razdoblja. Takvim se pristupom osigurava uskladenost kadrovskog
planiranja, preuzetih obveza i raspolozivih financijskih sredstava te smanjuje rizik od naknadnog
opterecenja financijskog poslovanja zdravstvene ustanove. U tom kontekstu, osobito isticemo ulogu
zupanija 1 Grada Zagreba kao osnivaca zdravstvenih ustanova u planiranju i osiguravanju potrebnih
kadrovskih kapaciteta. Planiranje potrebnog broja zdravstvenih radnika 1 utvrdivanje potreba za
specijalistickim usavrSavanjem mora biti pra¢eno odgovaraju¢im financijskim planiranjem, budu¢i da
bez osiguranih sredstava samo utvrdivanje kadrovskih potreba ne moze rezultirati stvarnim povecanjem
raspolozivih stru¢nih kapaciteta. Navedeno je potrebno promatrati i u kontekstu ¢injenice da smo se ve¢



ranije obracali vezano uz istu problematiku, odnosno potrebu osiguranja financijskih sredstava za
provedbu ugovorenih specijalizacija zdravstvenih radnika zaposlenih u domovima zdravlja. Stoga
smatramo potrebnim da se pitanje financiranja specijalistickog usavrSavanja sagledava cjelovito,
odnosno na razini osnivaca i zdravstvenih ustanova ¢ije kadrovske potrebe proizlaze iz planova razvoja
zdravstvene zastite.

Radi osiguranja stvarnog i odrzivog financijskog pokriéa, potrebno je da Zupanije, u okviru svojih
zakonskih ovlasti i odgovornosti osnivaca, pravodobno utvrde nacin i izvore financiranja troskova
specijalistickog usavrSavanja te u svojim proracunima i financijskim planovima osiguraju sredstva
potrebna za podmirenje preuzetih obveza. Pri tome je potrebno voditi racuna o cjelokupnom razdoblju
trajanja pojedine specijalizacije, odnosno o svim obvezama koje iz nje proizlaze, kako bi se izbjegla
situacija u kojoj se financijska sredstva osiguravaju samo za pocetno razdoblje, dok se financiranje
preostalih obveza odgada za naredne godine. Istodobno, smatramo potrebnim nastaviti dijalog s
Ministarstvom zdravstva radi razmatranja mogucnosti uspostave jasnog, stabilnog i dugoro¢no odrzivog
modela financiranja specijalistickog usavrSavanja zdravstvenih radnika u zavodima za javno zdravstvo.
Takav bi model trebao omoguciti uskladivanje potreba za specijalistickim kadrovima s raspolozivim
izvorima financiranja te osigurati stabilne uvjete za provedbu odobrenih specijalizacija.

S obzirom na rokove za provedbu postupaka i natjecaja koje je utvrdilo Ministarstvo zdravstva,
pitanje financiranja potrebno je urediti prije preuzimanja novih viSegodis$njih obveza od strane zavoda
za javno zdravstvo. U tom smislu smatramo potrebnim da Zupanije pravodobno utvrde i zavodima
dostave jasno ocitovanje o nacinu osiguranja sredstava za financiranje planiranih specijalizacija,
ukljucujuéi visinu sredstava koja se namjeravaju osigurati i razdoblje na koje se financiranje odnosi.
Takvo prethodno uskladivanje omogucéilo bi zavodima za javno zdravstvo da svoje financijske planove
usklade s oCekivanim obvezama, da pravodobno procijene mogucénost preuzimanja novih visegodisnjih
obveza te da postupke specijalistiCkog usavrSavanja provode na financijski odrziv nacin, uz istodobno
ocuvanje sposobnosti ustanove za uredno izvrSavanje drugih zakonom propisanih i ugovorenih obveza.

Slijedom svega navedenoga, pozivamo Zupane i Zupanije, kao osnivace zavoda za javno
zdravstvo, da pravodobno poduzmu potrebne mjere radi osiguranja sredstava za provedbu odobrenih 1
opravdanih specijalizacija te da odgovarajuce financijske obveze ukljuce u svoje proracune i projekcije
za naredne godine, u skladu s trajanjem i dinamikom provedbe pojedinih specijalizacija. Udruga smatra
da je pravodobno i sustavno uredenje pitanja financiranja specijalistickog usavrSavanja od zajednickog
interesa zavoda za javno zdravstvo, njihovih osniva¢a i1 Ministarstva zdravstva. Osiguravanjem
financijskih pretpostavki prije preuzimanja viSegodiSnjih obveza stvaraju se uvjeti za nesmetanu
provedbu odobrenih specijalizacija, odgovorno upravljanje javnim sredstvima te dugorono oCuvanje
potrebnih stru¢nih kapaciteta i stabilno funkcioniranje javnozdravstvenog sustava.

S postovanjem, /

Difektor
1§ Drazen Jurkovic, dr. med.

Prilozi:

1. Dopis Ministarstva zdravstva, KLASA: 131-01/26-02/27, URBROJ: 534-10-1/4-26-02, od 28.
kolovoza 2026. godine

2. Odluka o donoSenju Nacionalnog plana specijalistickog usavrSavanja zdravstvenih radnika za
razdoblje od 2025. do 2029. godine (NN 149/2025)

Dostaviti:

1. Naslovu,

2. Arhiva, ovdje



