Prijedlog Udruge poslodavaca u zdravstvu Hrvatske zdravstvenim ustanovama u vezi
postupanja u sporovima vezanim uz COVID-19 dodatak

Postovani,

uzimajuci u obzir dosadasnji razvoj sudske prakse u predmetima koji se odnose na isplatu
posebne nagrade radnicima u sustavu zdravstva za vrijeme pandemije bolesti COVID-19, kao
1 oCitovanje Ministarstva zdravstva s prijedlogom sklapanja sudskih i izvansudskih nagodbi
(KLASA: 230-02/25-06/48, URBROJ: 534-06-1-2/1-25-02, od 22. prosinca 2025.), Udruga
poslodavaca u zdravstvu Hrvatske smatra potrebnim uputiti zdravstvenim ustanovama prijedlog
za daljnje postupanje.

Naime, iako je Ministarstvo zdravstva predlozilo zdravstvenim ustanovama da se u postupcima
koji su u tijeku razmotri sklapanje nagodbi radi izbjegavanja dodatnih sudskih troskova, takva
preporuka nema obvezujuci pravni karakter te ju je potrebno sagledavati u svjetlu konkretnih
okolnosti svakog pojedinog predmeta.

Posebno isti¢emo pravno shvacanje Vrhovnog suda Republike Hrvatske izraZzeno u presudi 1
rjeSenju broj Rev 338/2026-2 od 14. travnja 2026., kojom je zauzeto stajaliSte da pravo na
posebnu nagradu temeljem Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji
obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19 ("Narodne novine", broj 136/2020) ne predstavlja opce i1 automatsko pravo svih
zaposlenika zdravstvenog sustava. Prema stajaliStu Vrhovnog suda, pravo na navedenu nagradu
pripada isklju¢ivo radnicima koji su stvarno obavljali poslove pruzanja zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 te koji su bili rasporedeni na poslove u
ustrojstvenim jedinicama ili djelatnostima koje su pruzale takvu skrb.

Navedena sudska praksa potvrduje da zdravstvene ustanove imaju realnu i pravno utemeljenu
mogucnost uspjeha u odredenom broju sporova te da sklapanje nagodbi ne moze predstavljati
univerzalni model postupanja. Automatizirano pristupanje nagodbama, bez prethodne analize
pojedina¢nog predmeta, moglo bi dovesti do neopravdanog financijskog opterec¢enja
zdravstvenih ustanova.

Slijedom navedenoga, Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske obratila se Ministarstvu
zdravstva dopisom, broj: 224/1-9/26 od 29. lipnja 2026. godine, kojim je zatrazila da
Ministarstvo, u okviru svojih zakonom propisanih nadleznosti, poduzme odgovaraju¢e mjere
radi uspostave jedinstvenog okvira postupanja zdravstvenih ustanova na razini zdravstvenog
sustava.

U navedenom dopisu Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske je osobito ukazala na potrebu
definiranja jasnih kriterija za odlu¢ivanje o nacinu rjeSavanja sporova u pojedinacnim
slu¢ajevima, ukljucujuéi procjenu opravdanosti sklapanja nagodbi odnosno nastavka vodenja
sudskih postupaka, kao i na potrebu uspostave odgovaraju¢eg mehanizma financiranja odnosno
refundacije troSkova koji nastaju zdravstvenim ustanovama u sporovima vezanim uz
ostvarivanje prava na COVID-19 dodatak.

Budu¢éi da Ministarstvo zdravstva nakon o€itovanja od 22. prosinca 2025. godine nije donijelo
dodatne smjernice niti uspostavilo jasne kriterije za postupanje zdravstvenih ustanova u



sporovima vezanim uz COVID dodatak, Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske smatra
potrebnim, do zauzimanja sluzbenog stava odnosno donosSenja odgovaraju¢ih normativnih ili
organizacijskih mjera od strane Ministarstva, predloziti zdravstvenim ustanovama sljedece:

1.

2.

Pojedina¢nu procjenu svakog predmeta prije donosenja odluke o sklapanju nagodbe
ili nastavku vodenja sudskog postupka.

Analizu raspolozive dokumentacije i evidencija rada, osobito podataka o rasporedu
zaposlenika, organizaciji rada tijekom pandemije te dokazima o stvarnom sudjelovanju
radnika u pruzanju zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od COVID-19.
Razmatranje sklapanja nagodbi prvenstveno u predmetima u kojima postoji povecan
rizik gubitka spora, posebice kada nedostaje relevantna dokumentacija ili postoje druge
dokazne slabosti.

Vodenje sudskih postupaka u predmetima u kojima postoje kvalitetni dokazi i
utemeljeni pravni argumenti koji, sukladno aktualnoj sudskoj praksi, upuéuju na
mogucnost uspjeha ustanove u sporu.

Posebnu procjenu pitanja zateznih kamata, pri cemu se njihovo priznanje ili
osporavanje treba temeljiti na okolnostima konkretnog slucaja i procjeni rizika.

Ujedno skreCemo pozornost da nekriticno i1 masovno sklapanje nagodbi moZe stvoriti
percepciju opéeg priznanja prava na COVID-19 dodatak te potaknuti pokretanje novih sudskih
postupaka od strane radnika koji do sada nisu podnijeli tuzbe, ¢ime bi se dodatno povecao
financijski teret zdravstvenih ustanova i cjelokupnog zdravstvenog sustava.

Naposljetku, Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske smatra da financijske posljedice koje
proizlaze iz sudskih presuda i eventualno sklopljenih nagodbi ne bi smjele pasti isklju¢ivo na
teret pojedinih zdravstvenih ustanova, buduc¢i da proizlaze iz provedbe odluke Vlade Republike
Hrvatske. Stoga ¢e Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske i nadalje zagovarati uspostavu
odgovaraju¢eg mehanizma refundacije takvih troskova iz drzavnih sredstava radi ocuvanja
financijske stabilnosti zdravstvenog sustava.

S postovanjem,

Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske



