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Udruga poslodavaca u zdravstvu
Hrvatske
Savska cesta 41/VII
10 000 Zagreb

PREDMET: Obveza fiskalizacije ratuna prema novom Zakonu o fiskalizaciji
- ocCitovanje, daje se

Veza: 176/1-9/25; 183/1-9/25

Dostavili ste nam dopis s upitom u kojem objasnjavate specifi¢nost u poslovanju Zavoda za
javno zdravstvo, tj. obracunu poreza na dodanu vrijednost (dalje: PDV) u zdravstvu vezano za obvezu
fiskalizacije i izdavanje eRacuna za usluge koje zavodi obavljaju, a koje dijelom podlijezu PDV-u. U
upitu trazite informaciju u svezi s tehnickom provedbom S$ifriranja usluga u zdravstvu prema KPD-u,
trazite informaciju jesu li zavodi za javno zdravstvo obveznici fiskalizacije i od kojeg datuma, kao i
informaciju u svezi s obvezom fiskalizacije i izdavanjem eRa¢una za usluge koje zavodi obavljaju s
naglaskom vezano za postupanje s ra¢unima mikrobiologije. U nastavku odgovaramo.

Prema €lanku 62. Op¢eg poreznog zakona (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
42/20, 114/22, 152/24; dalje: OPZ) porezni obveznici duZni su izdavati raéune te voditi poslovne knjige
i evidencije radi oporezivanja prema propisima kojima se ureduje pojedina vrsta poreza. Radunom se
za potrebe oporezivanja smatra i svaka isprava kojom se obra¢unavaju isporuke bez obzira na to u
kojem obliku i pod kojim nazivom je izdana.

Porezni obveznici duzni su postupati prema odredbama ¢lanka 62. stavka 1. OPZ-a i u sluéaju
kad su te knjige i evidencije duzni voditi i prema drugim propisima. Porezni obveznici koji isporuku
dobara ili obavljanje usluga naplacuju u gotovini obvezni su promet iskazivati potpuno, to&no,
pravodobno i uredno putem naplatnih uredaja ili na drugi odgovarajuéi nagin.

Odredbom ¢lanka 39. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13,
148/13,143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23, 114/23, 35/24, 152/24, 52/25;
Rjesenje USRH 99/13, 153/13; dalje: Zakon o PDV-u) propisano je oslobodenje od PDV-a za
odredene djelatnosti od javnog interesa, te je stavkom 1. totkom b) istoga &lanka Zakona o PDV-u
propisano da se porez na dodanu vrijednost ne plaéa na usluge iz djelatnosti bolni¢ke i medicinske
njege i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji
su u socijalnom smislu sli¢ni uvjetima koji se primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice,
centri za lijecenje ili medicinsku dijagnostiku i druge priznate ustanove sli¢ne prirode.

Dakle, oslobodenje od placanja PDV-a primjenjuje se na usluge iz djelatnosti bolnicke i

medicinske njege i s time povezane djelatnosti. Zavodi za javno zdravstvo obavljaju usluge oslobodene
PDV-a, kao i usluge koje podlijezu PDV-u.
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Clankom 2. stavkom 1. to&kom 21. Zakona o fiskalizaciji (Narodne novine, br. 89/25) propisano
Je da je obveznik fiskalizacije ratuna obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema
propisu kojim se ureduje porez na dohodak te obveznik poreza na dobit prema propisu kojim se
ureduje porez na dobit.

Sukladno &lanku 4. tocki 10. Zakona o fiskalizaciji propisano je izuzeée od obveze
fiskalizacije racuna za ostvareni promet u djelatnostima provodenja zdravstvene zastite $to
obuhvaca sudjelovanja u trodkovima zdravstvene zastite do pune cijene zdravstvene usluge, kod
izabranog doktora primarne zdravstvene zastite i izdavanje lijekova na recept. Dakle, za sve ostale
djelatnosti provodenja zdravstvene zastite koje nisu propisane &lankom 4. to¢kom 10. Zakona o
fiskalizaciji kao izuzete od obveze fiskalizacije, porezni obveznik je obveznik fiskalizacije racuna i
duzan je provoditi sve obveze propisane odredbama Zakona o fiskalizaciji.

Iz navedenog takoder slijedi da se izuzece od fiskalizacije raduna propisano &lankom 4. toékom
10. Zakona o fiskalizaciji, ne odnosi na fiskalizaciju eRac¢una u B2B i B2G segmentu, veé na B2C, tj.
prema krajnjem potro$acu, gradanima.

Zakon o fiskalizaciji ureduje razmjenu i fiskalizaciju elektroni¢kog raduna (eRaduna) u
poslovanju poreznih obveznika. Clankom 33. stavkom 3. Zakona o fiskalizaciji propisano je da se
odredbe o izdavanju i fiskalizaciji eRa¢una primjenjuju na eRadune koji proizlaze iz tuzemnih
transakcija.

Clankom 2. stavkom 1. tockom 34. Zakona o fiskalizaciji propisano je $to se smatra tuzemnom
transakcijom. Tuzemna transakcija je isporuka koju izdavatelj eRaduna obavlja primatelju eRaéuna i
koja podlijeze oporezivanju hrvatskim PDV-om, neovisno o tome je li oslobodena ili oporeziva PDV-om,
te svaki predujam primljen od primatelja eRaguna prije obavljene isporuke, pod uvjetom da su izdavatelj
i primatelj eRacuna porezni obveznici sa sjedistem ili prebivalistem u Republici Hrvatsko.

Prema Clanku 38. stavku 1. Zakona o fiskalizaciji propisana je obveza izdavanja eRaduna za
izdavatelja eRacuna, odnosno za:

1. poreznog obveznika sa sjedistem, prebivali$tem ili uobiajenim boravistem u tuzemstvu koji je
upisan u registar obveznika PDV-a

2. obveznika poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema propisu kojim se ureduje porez
na dohodak i obveznika poreza na dobit prema propisu kojim se ureduje porez na dobit koji nije
upisan u registar obveznika PDV-a, a ima sjediste prebivaliste ili uobitajeno boraviste u
tuzemstvu

3. tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te proradunski i
izvanprora¢unski korisnici drzavnog prora¢una i jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave koji su upisani u Registar prora¢unskih i izvanproradunskih korisnika, a nisu
upisani u registar obveznika PDV-a.

Nadalje, prema Clanku 38. stavku 2. i 3. Zakona o fiskalizaciji, izdavatelj eRaguna duzan je izdati
eRacun za tuzemne transakcije koje obavlja primatelju eRacuna, osim ako je izuzet od obveze izdavanja
racuna prema posebnom zakonu. lzdavatelj racuna koji neovisno o tome §to je izuzet od obveze
izdavanja eRacuna izda raéun, obvezan ga je izdati kao eRa&un sa svim obvezama koje proizlaze iz
odredbi Zakona o fiskalizaciji.

Fiskalizacija 2.0 vr8i se u B2B i B2G segmentu prema Zakonu o fiskalizaciji. Ako se radi o
transakciji u B2B segmentu, i ako se radi o obveznicima koji su upisani u registar obveznika PDV-a, od
1. sijeCnja 2026. izdaju se eRaguni neovisno o naginu placanja. Ako se radi o obvezniku poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti prema propisu kojim se ureduje porez na dohodak i obvezniku
poreza na dobit prema propisu kojim se ureduje porez na dobit koji nije upisan u registar obveznika
PDV-a, a ima sjediste, prebivaliste ili uobitajeno boraviste u tuzemstvu, isti obveznici su duzni od 1.
sije¢nja 2026. godine primati eRagune te od 1. sije&nja 2027. izdavati eRadune.

Ako Zavod za javno zdravstvo izda ratun HZZO-u, a ne radi se o javnoj nabavi, isti izdaje

eRacun prema odredbama Zakona o fiskalizaciji, a HZZO kao primatelj eRaduna, u obvezi je isti
zaprimiti te provesti fiskalizaciju zaprimljenog eRaguna.
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Trenutak obveze izdavanja eRacuna za Zavod za javno zdravstvo ovisi o tome je li u sustavu
PDV-a. Ako je Zavod za javno zdravstvo u sustavu PDV-a u obvezi je izdavanja eRaguna od 1. sijeénja
2026., a ako nije, mora izdavati eRacune od 1. sije¢nja 2027.

Sto se tice ratuna za mikrobiologiju, ako se ra¢uni izdaju u B2B segmentu, odnosno u B2G
segmentu u sluCajevima kad se ne izdaje eRacun prema odredbama Zakona o elektroni¢kom izdavanju
raCuna u javnoj nabavi, raduni se moraju izdati i fiskalizirati kao eRa&uni prema odredbama Zakona o
fiskalizaciji. Odredbe Zakona o fiskalizaciji ne propisuju mora li se za svaki dijagnosticko terapijski
postupak izdati jedan ili vise eRacuna.

Obveznici primjene Zakona o fiskalizaciji u pripremnom razdoblju do kraja 2025. godine trebaju
povezati listu svojih roba i usluga s Klasifikacijom proizvoda po djelatnostima (dalje: KPD). Podatak o
stavci robe i usluge u eRacunu treba se povezati s ispravnom klasifikacijskom oznakom iz KPD-a i
iskazati u eRacunu Sesteroznamenkastom brojéanom oznakom. Pretrazivanje KPD-a je dostupno
putem KLASUS aplikacije na stranicama Drzavnog zavoda za statistiku. Ona omogucava pregled i
pretrazivanje klasifikacije prema nazivu i $ifri, omogucéuje prikazivanje pojedinaénih elemenata
klasifikacije, njihove nazive, objasnjenja ili indekse, ako postoje. Pomo¢ u primjeni klasifikacije moze se
zatraziti od Drzavnog zavoda za statistiku slanjem upita na email adresu: KPD@dzs.hr, a upite vezane
za ispravno odredivanje $ifri moze se poslati na KPD@porezna-uprava.hr. Zaklju¢no, treba se pronadi
odgovarajuca $ifra za obavljenu uslugu, odnosno isporu¢eno dobro koje se mozZe obavljati u sklopu

usluga zdravstvene zastite, a koje su navedene u KPD-u.
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Dostaviti putem e-poste: su_pis@porezna-uprava.hr za:

1. Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske, na e-mail adresu: info@upuz.hr
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