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Uprava za politiku javne nabave
e-posta: vedrana.kustek@mingo.hr

Broj: 302/1-9/25
Zagreb, 17.12.2025.

Predmet: Problematika javne nabave ljekarni kojima je osnivaé jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grad Zagreb

Postovani,

Clankom 6. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22, dalje u tekstu: ZJN)
propisano je da su javni naruitelji, 1. Republika Hrvatska, odnosno drfavna tijela Republike
Hrvatske, 2. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, 3. tijela javnog prava i 4.
udruZenja koje je osnovalo jedno ili vise tijela iz todaka 1., 2. ili 3. ovoga stavka, dok je stavkom
4. istog ¢lanka ZJN-a propisano da su tijela javnog prava subjekti koji ispunjavaju sve sljedeée
uvjete: 1. imaju pravnu osobnost, 2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem
interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, i 3. u iznosu veéem od 50 % financira ih
Javni narugitelj ili su podloZna upravljatkom nadzoru od strane Jjavnog narutitelja ili je vise od
polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljagkih ili nadzornih tijela imenovao javni narugitelj.

Iz cit. zakonske odredbe slijedi da su tijela javnog prava, odnosno Jjavni narugditelji, subjekti
koji kumulativno ispunjavaju sve ZJN-om taksativno navedene uvjete, a iz ¢ega a contrario slijedi
da se nece raditi o javnom narugitelju, stoga, ni obvezniku javne nabave, u slu¢aju neispunjenja
samo jednog od uvjeta na strani subjekta pobrojanih zakonskom odredbom, tako primjerice i u
slu€aju utvrdenja trgovagkog ili industrijskog znacaja ljekarni koje su osnovane posebno u svrhu
zadovoljavanja potreba u opéem interesu.

Zakon o ljekarnistvu (NN 121/03, 142/06, 35/08, 117/08, 92/24, u daljnjem u tekstu: Zakon
o ljekarnistvu) u ¢lancima 3. i 4. izricito definira promet lijekova i medicinskih proizvoda na malo
kao dio ljekarnitke djelatnosti te propisuje da se pod opskrbom lijekovima podrazumijeva promet
lijekova na malo, koji se obavlja u ljekarnama i ljekarni¢kim depoima te obuhvaca narucivanje,
Cuvanje i izdavanje lijekova na recept i bez recepta, kao i izradu i izdavanje magistralnih i galenskih
pripravaka provjerene kakvoce, a da se pod opskrbom medicinskih proizvoda podrazumijeva
promet medicinskih proizvoda na malo te obuhvaéa narugivanje, Cuvanje i izdavanje medicinskih
proizvoda. Prema Zakonu o trgovini (NN 87/08, 96/08, 1 16/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14, 32/19,
98/19, 32/20, 33/23), trgovina se obavlja kao trgovina na veliko i kao trgovina na malo.



Utvrdenje da opskrba lijekovima i medicinskim proizvodima podrazumijeva promet
lijekovima i medicinskim proizvodima na malo, koje proizlazi iz Zakona o ljekarni$tvu, samo
potvrduje trgovacki znalaj ljekarni. Dodatno, ¢lanak 5. Zakona o ljekarniStvu propisuje da se pod
liekarni¢kom djelatno3¢u podrazumijeva i opskrba homeopatskim proizvodima, opskrba dje¢jom
hranom i dijetetskim proizvodima, opskrba kozmeti¢kim i drugim sredstvima za zastitu zdravlja,
¢ime se takoder utvrduje da ljekarna ima trgovacki znacaj.

Ljekarni¢ke zdravstvene ustanove kojima je osniva¢ jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grad Zagreb (u daljnjem tekstu: Zupanijske ljekarne) nisu niti proracunski
niti izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna niti prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, sukladno Registru proracunskih i izvanproradunskih korisnika.

Zupanijske ljekarne posluju na trzitu i svoje prihode ne ostvaruju iz proracunskih sredstava
ve¢ prodajom lijekova bez recepta, medicinskih proizvoda, dodataka prehrani, kozmetike,
dijetetskih proizvoda i sl., proizvodnjom lijekova i medicinskih proizvoda, itd., a refundacije od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje odnose se na izdane lijekove na recept i sl., $to je isto
i kod Zupanijskih i kod privatnih ljekarni. Zupanijske ljekarne nemaju monopol na trzistu.

Zupanijske ljekarne u svom poslovanju primjenjuju propise koji se odnose i na trgovine na
malo te vode poslovne knjige po Zakonu o ratunovodstvu (NN 85/24, 145/24) kao trgovacko
drustvo tj. evidentiraju promet lijekova, medicinskih proizvoda i ostale robe kao poslovne
dogadaje, po Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16,106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23, 114/23, 35/24, 152/24, 52/25). Privatne, kao
i zupanijske ljekarne obveznici su PDV-a za promet lijekova i proizvoda tj. trgovacke aktivnosti,
npr. prodaja lijekova bez recepta, kozmetike i dr., te su u obvezi fiskalizacije rauna sukladno
Zakonu o fiskalizaciji (NN 89/25) sa svim elementima kao i trgovina na malo.

Nadalje, ,,vr$e nabavu radi prodaje, odnosno kupuju lijekove i medicinske proizvode, kao i
razli¢ite vrste trgovacke robe, no ne sa svrhom zadrZavanja istih za svoje potrebe, ve¢ iskljucivo u
opéem interesu radi prodaje lijekova na recept ili bez recepta pacijentima, sanitetskog materijala,
ortopedskih pomagala i sl. ili pak prodaje kupcu razli€itih vrsta trgovacke robe.

Prema Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2025. — NKD 2025. (NN 47/24)
ljekarne su svrstane u trgovine na malo farmaceutskim proizvodima (odjeljak 47.7 ,,Trgovina na
malo ostalom robom, osim motornim vozilima i motociklima*), stoga su obvezne provoditi Odluku
o izravnim mjerama kontrole cijena odredenih proizvoda i odredenih kategorija proizvoda u
trgovini na malo (NN 17/25) kojom se odreduje najvi$a razina cijene odredenih proizvoda i
odredenih kategorija proizvoda u trgovini na malo. Naime, sukladno to¢ci VI. navedene Odluke,
ista se primjenjuje na subjekte koji obavljaju registriranu djelatnost trgovine na malo na podrucju
Republike Hrvatske. Inspekcijske nadzore nad primjenom ove Odluke obavlja TrZi$na inspekcija
Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske.

Zupanijske ljekarne na odgovarajuéi na¢in u svom poslovanju primjenjuju i Zakon o trgovini
(NN 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14, 32/19, 98/19, 32/20, 33/23) i Zakon o
zadtiti potrosata (NN 19/22, 59/23), koji regulira nain na koji ljekarne komuniciraju s
potro3a¢ima, s obzirom da ljekarne moraju osigurati transparentnost, sigurnost proizvoda kupcima
te imaju obvezu isticanja maloprodajnih cijena.



Zupanijske ljekarne podlijezu nadzoru TrZisne inspekcije Drzavnog inspektorata Republike
Hrvatske.

Takoder, obveznici su placanja naknade za opéekorisne funkcije Suma sukladno ¢lanku 65.
stavku 1. Zakona o Sumama (NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20, 101/23, 36/24), kao pravne
i fizi€ke osobe koje su obveznici poreza na dobit.

Isto tako, obveznici su plac¢anja spomenicke rente sukladno ¢lanku 116. stavku 1. Zakona o
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (NN 145/24), kao pravne i fizi¢ke osobe koje su obveznici
poreza na dohodak ili poreza na dobit, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom
kulturnom dobru ili na podruéju kulturno-povijesne cjeline.

Iz svega gore navedenog proizlazi trgovacki znacaj Zupanijskih ljekarni.

Takoder, Zupanijske ljekarne imaju i industrijski zna¢aj, koji se ogleda u ¢injenici djelatnosti
koje su okrenute proizvodnji roba, konkretno izrade galenskih i magistralnih pripravaka, posebno
galensko-analiti¢kih laboratorija. U istima se provodi mehanizirani i automatizirani radni proces
kojemu je cilj preradivanje sirovina ili poluproizvoda u gotov proizvod. Clanak 11. Zakona o
ljekarni$tvu propisuje da se u galenskom laboratoriju izraduju galenski pripravci za ljekarne i za
zdravstvene ustanove.

Za istaknuti je i da su cijene lijekova odredene, prema mjerilima propisanima zakonom i
propisima, od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, pa se postavlja pitanje koji su
kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude kod javne nabave lijekova, s obzirom na
odredbu ¢lanka 284. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22, u daljnjem tekstu:
Zakon o javnoj nabavi), prema kojoj ako je cijena robe propisana zakonom ili drugim propisom,
javni narutitelj ne smije u postupcima javne nabave koristiti cijenu kao kriterij za odabir ponude.

Provedba Zakona o javnoj nabavi u Zupanijskim ljekarnama oteZava pravovremenu nabavu
lijekova za pacijente. Javna nabava ne osigurava kontinuiranu opskrbu stanovnistva lijekovima, jer
Zupanijske ljekarne ne mogu predvidjeti koji lijekovi ée biti propisani od strane lije¢nika, promjene u
protokolima lije¢enja, dolazak novih lijekova na liste lijekova i njihovo povlagenje, nestasice, interventni
uvoz, epidemije i sli€ne situacije.

Stoga se opravdano postavlja pitanje, na koji nadin da Zupanijske ljekarne svima osiguraju
pravovremenu zdravstvenu zastitu (pa i u slu¢aju kada se pojavi novi lijek na trziStu), kada se postupak
javne nabave radi opetovanih Zalbi moZe znatno produljiti i onemoguciti pravovremenu zdravstvenu zastitu.

Takoder, pacijentu se ograniava pristup lijekovima ako dode do nestasice proizvoda odabranog
putem natje¢aja. To narusava kontinuitet lije¢enja i prinuduje lije¢nike na propisivanje pacijentu novog
lijeka iako je uspjesno lijecen prethodnim lijekom. S druge strane, uvodenje novog lijeka zbog rezultata
natjeCaja javne nabave moze imati za posljedicu nedosljednost lijecenja.

U kontekstu javne nabave, posebno se ukazuje nemoguénost provedbe ¢lanka 17. stavka 2. Pravilnika
o nafinu propisivanja i izdavanja lijekova na recept (NN 37/24), sukladno kojemu ako ljekarna nema
propisanog lijeka, obvezna ga je na zahtjev osigurane osobe pribaviti najkasnije u roku od 3 dana ili njegovo



izdavanje osigurati u drugoj ljekarni. Prema ¢lanku 16. stavku 1. navedenog Pravilnika, ljekarnik ima pravo
izdati na recept samo onaj lijek koji je propisan na recept. Izdavanje drugog lijeka strogo je ograni&eno.
Samo iznimno, u sluaju nestasice lijeka u Republici Hrvatskoj, prema ¢lanku 17. stavku 4. istog Pravilnika,
liekamnik ima pravo izdati istovrsni lijek iste ili niZe cijene s liste lijekova, pod uvjetom da na receptu nije
naznaceno da se lijek ne zamjenjuje, a osigurana osoba se suglasila sa zamjenom lijeka.

Posebno treba istaknuti da upravo zupanijske ljekarne pruzaju usluge stanovnistvu u slabije razvijenim
1 geografski teze dostupnim podruéjima, posluju i pruzaju pacijentima ljekarni¢ke usluge na podruéjima
koja nisu profitabilna niti financijski atraktivna. Stoga, daljnjim odlaganjem pronalaska rjeSenja u
predmetnog dovodi se u pitanje opskrba tog stanovnistva lijekovima i medicinskim proizvodima. Nastavno,
ugrozava se poslovanje zupanijskih ljekarni, pa u konacnici i njihov opstanak.

S tim u vezi, prema ¢lanku 59. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/14, u daljnjem u tekstu: Ustav RH), svakom se jam¢i pravo
na zdravstvenu zastitu. Prema ¢lanku 70. Ustava RH svatko ima pravo na zdrav Zivot, a drzava
osigurava uvjete za zdrav okoli$ i zastitu zdravlja ljudi. Inzistiranjem na obvezi Zupanijskih ljekarni
da lijekove i medicinske proizvode nabavljaju sukladno Zakonu o javnoj nabavi, ove odredbe
Ustava RH ozbiljno se dovode u pitanje, kako s aspekta pacijenata, tako i s aspekta drzave.

Zupanijske ljekarne i privatne ljekarne prihode ostvaruju na trzi$tu, medutim privatne ljekarne
iskljucene su iz obveze javne nabave, §to Zupanijske ljekarne dovodi u neravnopravan poloZaj na
trziStu, iako c¢lanak 49. Ustava RH propisuje da su poduzetnitka i trzisna sloboda temelj
gospodarskog ustroja Republike Hrvatske te da drzava osigurava svim poduzetnicima jednak
pravni poloZaj na trziStu.

Slijedom svega naprijed navedenog, a s ciljem otklanjanja nejasnoca u predmetnom koje bitno
oteZava poslovanje Zupanijskih ljekarni i neminovno utjeCe na efikasnost i kvalitetu pruzanja
ljekarni¢kih usluga za stanovnike u svim dijelovima Republike Hrvatske, molimo utvrditi da
ljekarni¢ka djelatnost koju obavljaju ljekarne kojima je osniva¢ jedinica podruéne (regionalne)
samouprave odnosno Grad Zagreb ima trgovacki znacaj.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Arhiva, ovdje

Obavijest o tome:

1. Republika Hrvatska Ministarstvo zdravstva, Ksaver 200a, 10000 Zagreb, n/p ministrice doc. dr.
sc. Irena Hrstié, dr. med.



