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Predmet: Poslovanje zavoda za javno zdravstvo u okolnostima epidemije bolesti COVID-19 u
tekucoj 2020. godini te financiranje djelatnosti zavoda za javno zdravstvo od strane Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (HZZO)

Postovani,

zahvaljujemo na VaSem djelovanju u vremenu obiljezenom boles¢u COVID-19, tijekom
kojeg ste uporno$¢u i struénim radom znacajno doprinijeli da epidemioloska situacija bude
kontrolirana i povoljna.

Radom pod okolnostima uzrokovanim boles¢u COVID-19, cjelokupna mreza zavoda za javno
zdravstvo takoder je pokazala svoju vaznost i efikasnost te uévrstila svoju ulogu nezamjenjive karike
u zdravstvenom sustavu Republike Hrvatske. Posebno treba istaknuti kako su zavodi za javno
zdravstvo na ¢elu s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo (HZJZ), unutar uloga i djelokruga rada u
svojim sredinama, pravilnom procjenom i upravljanjem rizicima vezanim uz epidemiju COVID-19
bolesti u znacajnoj mjeri sprijecili naglo i masovno zarazavanje i obolijevanje, a time i nekontrolirani
pritisak na bolni¢ki zdravstveni sustav. Zahvaljuju¢i navedenom, bolnicki sustav je dobio potrebno
vrijeme za pripremu za zbrinjavanje znatno manjeg broja oboljelih od svih prethodnih epidemioloskih
procjena. Nastavno, broj oboljelih osoba koje je bilo potrebno lije¢iti na intenzivnim bolni¢kim
odjelima te broj umrlih, takoder je bio znatno nizi od o¢ekivanog. Ukupni rezultati promatrani kroz
incidenciju broja zarazenih/oboljelih osoba te broj umrlih, nesrazmjerno su bolji od rezultata
susjednih mnogo bogatijih zemalja Europske unije sa znatno razvijenijim zdravstvenim sustavima.




U razdoblju od pojave, a potom i proglasenja epidemije bolesti COVID-19, zavodi za javno
zdravstvo odraduju izuzetno obiman i vazan dio posla, snose organizacijski i financijski teret, pri
Cemu se mreza preventivne javnozdravstvene zaStite pokazuje iznimno dobro organiziranom i
efikasnom. Stoga je potrebno poduzeti sve mjere kako ne bi dodlo do uru$avanja, odnosno otezanog
funkcioniranja preventivnog javnog zdravstva u narednim zahtjevnim i financijski izrazito oteZzanim
uvjetima poslovanja.

Za poslovanje svih zavoda za javno zdravstvo u Republici Hrvatskoj u godisnjem
Proratunu potrebno je osigurati dodatnih 70 milijuna kuna, a s obzirom na drasti¢an pad
redovitih prihoda zavoda za javno zdravstvo u vrijeme epidemije COVID-19, svim zavodima za
javno zdravstvo u Republici Hrvatskoj za tekucu 2020. godinu potrebno je odobriti dodatnih 30
milijuna kuna.

Izravni trofkovi koje su zavodi za javno zdravstvo ostvarili u ovom periodu odnose se
prvenstveno na tro§kove vezane uz testiranje na bolest COVID-19, koje je bilo kljuéno u pronalasku
Zari§ta virusa u populaciji, izolaciji oboljelih te kontroli i nadzoru kontakata. Zavodi su i vlastitim
sredstvima, osobito u zacetku epidemije, nabavili znacajne koli¢ine zastitne opreme (od 50.000 do
nekoliko stotina tisuc¢a kuna po pojedinom zavodu za mjesec ozujak 2020. godine). Takoder, zavodi
su ostvarili dodatne tro§kove rada zaposlenika u vidu pripravnosti i prekovremenog rada (ovisno o
veli¢ini zavoda porast troskova se krece od 2-20%). U djelatnosti epidemiologije izraZen je rad
epidemioloskih timova na terenu radi epidemioloskih izvida i uzimanja uzoraka za analizu, pri ¢emu
je rad organiziran u dvije smjene te u pripravnosti, a zbog ¢ega su povecani troskovi za place
zaposlenika, koji znacajno prelaze iznose glavarina financiranih od HZZO-a.

Vazno je istaknuti kako se za usluge izvriene u djelatnosti mikrobiologije placanje vrsi s
rokom od 60 dana, te predlazemo da se rok plac¢anja u toj djelatnosti izjednaci s rokom plac¢anja u
ostalim djelatnostima, bez obzira §to je rije¢ o specijalisticko-dijagnosti¢koj djelatnosti koja ima
svoju kljuénu ulogu unutar sustava preventivnog javnog zdravstva.

Neizravni tro§kovi odituju se prvenstveno u izuzetnom smanjenju tijekom mjeseca ozujka,
odnosno prestanku pruZanja usluga na trZiStu tijekom mjeseca travnja 2020. godine, slijedom
uputa nadleznih tijela koje su donesene kako bi se zastitilo zdravlje stanovnika, zbog cega su
odgodeni zdravstveni postupci koji nisu hitni ili prioritetni, a mnoge gospodarske aktivnosti
privremeno su se prestale odvijati. Zavodi za javno zdravstvo na trzistu ostvaruju prosje¢no oko 40%
prihoda kojih trenutno nema, a troskovi rada zaposlenika i hladnog pogona i dalje postoje. MoZe se
zakljuciti da su trzi$ni prihodi zavoda za javno zdravstvo u oZujku 2020. godine, u kojemu se dio
mjeseca normalno radilo, smanjeni za oko 15 milijuna kuna. Za travanj 2020. godine smanjeni su za
oko 30 milijuna kuna, a za o¢ekivati je da ¢e biti smanjeni i u narednim mjesecima, s obzirom na
predvideno postupno pokretanje zdravstvenog sustava i gospodarstva, uz pridrzavanje epidemioloskih
mjera.

Podaci su dobiveni temeljem analize poslovanja koju je Udruga poslodavaca u zdravstvu
Hrvatske provela osnovom dostavljenih podatka zavoda za javno zdravstvo, ¢lanica Udruge.

RjeSenje za sva navedena otvorena pitanja nadoknade troSkova zavodima za javno
zdravstvo za sada nije predstavljeno, a predstavnici svih zavoda za javno zdravstvo u Republici
Hrvatskoj, okupljeni u Stru¢nom drustvu zavoda za javno zdravstvo Udruge, stoje na
raspolaganju Ministarstvu zdravstva i HZZO-u za iznalazenje rjeSanja.



Cijene zdravstvenih usluga za zavode za javno zdravstvo koje odreduje HZZO, utvrdene su
uzimajuéi u obzir da navedeni zavodi dio prihoda ostvaruju na trzi$tu. S obzirom da u okolnostima
uzrokovanima bole$¢u COVID-19 takve usluge nije moguée pruZati, cijene zdravstvenih usluga
koje financira HZZO trebale bi biti prilagodene smanjenju trZi$nog udjela u prihodima zavoda

za javno zdravstvo u ovom razdoblju.

Takoder, neovisno o epidemiji bolesti COVID-19, ve¢ je duzi niz godina prisutno je
smanjeno financiranje svih kijuénih djelatnosti zavoda za javno zdravstvo kao i potpuno odsutstvo
financiranja preventivnih javnozdravstvenih specijalizacija, prije svega iz epidemiologije, skolske i
adolescentne medicine i javnog zdravstva, koje zavodi financiraju iz vlastitih sredstava. Za navedene
specijalizacije koje su deficitarne i prijeko potrebne za funkcioniranje ukupnog sustava zdravstvene
zastite u Republici Hrvatskoj nuZno je iznaéi i osigurati sustavne modele financiranja iz drugih

izvora.

Slijedom svega navedenog, molime razmatranje prijedioga, te poduzimanja financijskih
mjera kako bi se sprijefilo daljnje urufavanje financijskog poslovanja zavoda za javno
zdravstvo, omoguéio nastavak kvalitetnog rada i ofuvala dostupnost preventivne

javnozdravstvene zaStite u Republici Hrvatskoj.

Dopis na predmetnu temu koji vam dostavljamo u prilogu Udruga poslodavaca u zdravstvu
Hrvatske uputila je Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje dana 22. travnja 2020. godine, broj:
136/1-9/20, te Ministarstvu zdravstva na znanje.

Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske stoji Vam na raspolaganju za suradnju po ovim i
drugim pitanjima, kako bi se ofuvao kvalitetan i dostupan zdravstveni sustav tijekom razdoblja

obiljezenog epidemijom bolesti COVID-19, ali i po prolasku epidemije.

S postovanjem,

Direktor Udruge poslodavaca
u zdravstvu Hrvatske
mr. Drazen Jurkovi¢,
dr.

Predsjednik Struénog drustva
zavoda za javno zdravstvo:
prof. dr. sc. Vladimir Miéovic,

dr. med.

Prilog:
1. Dopis od dana 22. travnja 2020. godine, broj: 136/1-9/20



