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Predmet: Primjena Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (NN 143/21)

Postovani,

Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa (NN 143/21) (dalje u tekstu: Zakon) obveznici primjene postaju
1 ravnatelji ustanova u zdravstvu kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Obraéamo Vam se nastavno na mnogobrojne upite ravnatelja navedenih zdravstvenih ustanova
¢lanica Udruge poslodavaca u zdravstvu Hrvtske.

Odredbom ¢lanka 17. stavka 2. Zakona, propisano je sljedece: "Obveznici koji profesionalno obnagaju
javnu duZnost, za vrijeme njezina obna$anja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja primitka obavljati druge
poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev obveznika, ne izda
prethodno odobrenje nakon $to utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na zakonito obnasanje javne duZnosti.".

Zaprimili smo upite ravnatelja, obveznika primjene Zakona, koji su doktori medicine i drugih zdravstvenih
struka, mogu li kao i prije, i nadalje pored poslova ravnatelja, u toj zdravstvenoj ustanovi odredeni dio vremena
obavljati i poslove iz zdravstvene djelatnosti, te i za taj dio posla dobivati plaéu, sve sukladno ugovoru o radu i
Kolektivnom ugovoru za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (NN 29/18 - 56/20). Nase je misljenje da
se navedena odredba ne odnosi na ovu situaciju, no molimo Vas da nam to potvrdite ili ukoliko je tumagenje
Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa drugacije, da nas o tome obavijestite.

Zdravstveni sustav obiljeZen je nedostatkom lije¢nika i drugog medicinskog kadra, stoga ravnatelji koji su
doktori medicine, magistri farmacije i drugih zdravstvenih struka, nerijetko u zdravstvenim ustanovama u kojima
su ravnatelji obavljaju i poslove iz zdravstvene djelatnosti odredeni dio vremena, kako bi se osiguralo pruZanje
zdravstvene zaStite odnosno dostupnost i kontinuiranost zdravstvene skrbi za pacijente uslijed nedostatka
zdravstvenih kadrova. Takoder, ukoliko ravnatelji koji su zdravstvenih struka ne bi mogli u vremenu dok su
ravnatelji obavljati i poslove iz svoje zdravstvene struke, doslo bi do gubitka njihovih znanja i vjestina jer tijekom
ravnateljskog mandata ne bi smjeli pruzati zdravstvenu zastitu, €ime se postavlja pitanje zasto bi zdravstveni radnik
Zelio biti ravnatel;. Istovremeno, Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18 - 147/20) i navedeni Kolektivni ugovor
Jasno omogucuju osobama koje su zdravstvenih struka da budu ravnatelji, kao i da dio vremena obavljaju poslove
iz zdravstvene djelatnosti u istoj zdravstvenoj ustanovi.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 2. Zakona, izmedu ostalog, propisano je da ako nije druk&ije propisano
zakonom, obveznik ¢e se izuzeti od donoSenja odluka odnosno sudjelovanja u donosenju odluka i sklapanju
ugovora koji utje¢u na poslovni interes poslodavaca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine
prije stupanja na duznost.



Mnogi ravnatelji zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ravnatelji su u istim zdravstvenim ustanovama u kojima su bili zaposleni
neposredno prije imenovanja za ravnatelja. Molimo Vas miSljenje odnosi li se navedena odredba na ove situacije.
Ukoliko se odnosi, to zapravo znaci da ravnatelj ne bi mogo donositi gotovo nikakve odluke, niti sklapati gotovo
nikakve ugovore, s obzirom da se u svom radu kao ravnatelj mora voditi poslovnim interesima zdravstvene
ustanove u kojoj je ravnatelj. Ukoliko bi se ravnatelj koji je neposredno prije imenovanja bio zaposlen u toj istoj
zdravstvenoj ustanovi, morao izuzeti od donoSenja gotovo svih odluka i sklapanja gotovo svih ugovora, postavlja
se pitanje svrhe funkcije ravnatelja te tko bi umjesto njega trebao poduzimati ove radnje, a time bi se i narusila
raspodjela obveza i ovlasti tijela i funkcija unutar zdravstvenih ustanova. Istovremeno, navedeni Zakon o
zdravstvenoj zastiti, kao niti Zakon o ustanovama (NN 76/93 - 127/19) ne postavljaju ograni¢enja u smislu da
ravnatelj ne moZe biti osoba koja je neposredno prije imenovanja bila zaposlena u toj istoj ustanovi.

Primjena navedenih odredaba Zakona u slu€aju ravnatelja bolnica, kao i ravnatelja drugih zdravstvenih
ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, specificna
je odnosno iste je iznimno tesko primijeniti.

Vecina trenutnih ravnatelja zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, zdravstvene su struke, a prethodno su bili zaposleni u istim
zdravstvenim ustanovama te su izvrsno upoznati s funkcioniranjem zdravstvenog sustava te radom i poslovanjem,
okolnostima i uvjetima rada zdravstvenih ustanova u kojima i sami dio vremena obavljaju zdravstvenu djelatnost
i u kojima su bili zaposleni neposredno prije imenovanja. Ova znanja i iskustva, osobito su vrijedna tijekom
trenutne pandemije bolesti COVID — 19, u kojoj se zdravstvene ustanove svakodnevno susreCu s novim
situacijama i izazovima.

Molimo Vas i misljenje $to ukljucuje dodatna naknada iz odredbe ¢lanka 7. stavka 1. tocke d) Zakona,
kojom je propisano da je obveznicima toga Zakona zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja
javnih duznosti. Ukoliko bi ista ukljucivala, primjerice, regres, bozi¢nicu, jubilarnu nagradu, dar u prigodi Dana
sv. Nikole iz Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama (NN 128/17 —
66/20), koji se primjenje na ravnatelje ustanova u zdravstvu kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ravnatelji bi se doveli u neravnopravan polozaj prema drugim
zaposlenicima u zdravstvenoj ustanovi, a sustav zdravstva u neravnopravan poloZaj prema ostalim javnim
sluzbama na koje se primjenjuje ovaj Temeljni kolektivni ugovor.

Imajuéi u vidu nerazmjeran odnos plade i odgovornosti ravnatelja predmetnih zdravstvenih ustanova,
uskratom prava na regres, bozi¢nicu i sl., uz ranije u dopisu navedene nejasnoce, postavlja se pitanje koliko osoba
¢e htjeti biti ravnateljem ovih zdravstvenih ustanova i koliko ¢e to radno mjesto privlaciti visoko obrazovane i
iskusne kadrove, a $to je nuzno za kvalitetno vodenje kompleksnih sustava kao Sto su oni u zdravstvenim
ustanovama. Zdravstvene ustanove bi, a time i zdravstveni sustav odnosno prvenstveno pacijenti, prestankom
mandata ravnatelja izgubili znacajne iskustvene, stru¢ne, profesionalne i upravljacke kapacitete.

S postovanjem,

Direktor:
_~— . (mr:Drazen Jurkovi¢, dr.med.




